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Amnesty International on maailman suurin ihmisoikeusjarjesto, jonka toiminta perustuu yksittdisten
ihmisten tuelle. Tukijoita on 10 miljoonaa, 150 maassa eri puolilla maailmaa. Amnesty on poliittisesti
ja uskonnollisesti sitoutumaton. Amnesty tydskentelee kansainvalisesti ja Suomessa laaja-alaisesti
ihmisoikeuksien edistamiseksi.

Amnesty International Suomen osasto kiittda mahdollisuudesta lausua otsikon asiassa ja lausuu
kunnioittavasti seuraavaa:

Tiivistelma

Amnesty International vastustaa kuolemanrangaistusta kaikissa tapauksissa ja poikkeuksetta.
Kuolemanrangaistus on julma ja epainhimillinen rangaistus, joka loukkaa perustavanlaatuisinta
ihmisoikeutta, oikeutta elamaan.

Valtioiden on hyédynnettava kaikki kdytdssa olevat mahdolliset keinot kuolemanrangaistuksen
toimeenpanon estamiseksi. Amnesty International pitadkin tervetulleena hallituksen esitysta siirtaa
Suomen kansalaiselle tai henkil6lle, jonka kotipaikka on Suomessa, vieraassa valtiossa maaratyn
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kuolemanrangaistuksen taytantdonpano Suomeen. Rangaistus muunnettaisiin Suomessa taytantdon
pantavaksi vapauteen kohdistuvaksi seuraamukseksi.

Hallituksen esityksessa tarkastellaan myos lainsdaadantomuutoksen ulottamista ruumiillisiin
rangaistuksiin. Kehotamme tuomaan lakimuutoksen esit6issa esille myos ruumiillisten rangaistusten
merkityksen kidutuksen ja kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden nakdkulmasta.

Amnesty pitaa tarkeana kaksoisrangaistavuuden vaatimuksen ja ehdottoman palautuskiellon
huomioimista hallituksen esityksessa.

Keskeiset ehdotukset

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettavaksi lakia kansainvalisesta yhteistoiminnasta eraiden
rikosoikeudellisten seuraamusten taytantoonpanossa siten, ettd Suomen viranomaisille annettaisiin
lain nojalla toimivalta siirtda vieraassa valtiossa maaratyn kuolemanrangaistuksen taytantéonpano
Suomeen siten, ettd kuolemanrangaistus muunnetaan Suomessa taytantddnpantavaksi.?

Hallituksen esityksella tavoitellaan tehokkaan rikosvastuun toteutumisen mahdollistamista sellaisissa
tilanteissa, joissa Suomen kansalaiselle tai henkil6lle, jonka kotipaikka on Suomessa, on vieraassa
valtiossa maaratty kuolemanrangaistus eika sitad voida voimassa olevan saantelyn perusteella panna
Suomessa taytant6on muuntamalla seuraamus vapauteen kohdistuvaksi seuraamukseksi.
Lainsadadantomuutoksella ei muilta osin puututtaisi tuomion taytantédnpanon siirtdamisen
edellytyksiin tai menettelyyn, vaan tavoitteena on laajentaa lain soveltamisalaa ja selventaa
viranomaisten toimivaltaa.?

Kuolemanrangaistus on julma ja epdinhimillinen rangaistus, joka loukkaa perustavanlaatuisinta
ihmisoikeutta, oikeutta elamaan. Amnesty International vastustaa kuolemanrangaistusta kaikissa
tapauksissa ja poikkeuksetta, huolimatta rikoksen laadusta, tuomitun syyllisyydesta tai muista
tuomittuun liittyvista tekijoista tai teloitustavasta.

Kaikki kaytossa olevat mahdolliset keinot kuolemanrangaistuksen toimeenpanon valttdmiseksi ovat
tarkeita.

Hallituksen esityksen mukaan seuraamuksen taytantéonpanon siirtamisen yksi keskeisista
edellytyksista on, ettd teko, josta seuraamus on maaratty, on tai olisi Suomessa vastaavissa
olosuhteissa tehtynd Suomen lain mukaan rikos (kaksoisrangaistavuuden vaatimus). Esityksen
mukaan lain soveltamisalan laajennus ei siis loisi riskia siitd, ettd Suomessa taytantdéonpantaisiin
seuraamus sellaisesta teosta, joka ei olisi Suomessa rikosoikeudellisesti rangaistava. Hallituksen
esityksessa korostetaan, ettd seuraamuksen muuntaminen tapahtuisi voimassa olevaa

lakia vastaavasti Suomen laissa vastaavasta rikoksesta saadetyksi rangaistukseksi, kuten on
voimassa olevan lain mukaisesti myds vapausrangaistusten osalta.?



AMNESTY

INTERNATIONAL

Lisdksi hallituksen esityksessa todetaan, ettd kuolemanrangaistusta koskevaa siirtoasiaa kasiteltdessa
arvioitaisiin nykyisella tavalla, onko tuomiovaltiosta saatu riittdva selvitys muun muassa
oikeudenmukaisesta oikeudenkaynnista ja tarvittavat tiedot taytantédnpanon siirron
toteuttamiseksi ja seuraamuksen muuntamiseksi.*

Amnesty pitaa tarkedna kaksoisrangaistavuuden vaatimuksen huomioimista. Tuomittua ei saa
madrata Suomessa rangaistukseen sellaisesta teosta, joka ei Suomessa olisi rikos. Lisaksi on tarkeaa
varmistaa, ettei rangaistus ole kohtuuton.

Kehotamme myos kehittdmaan keinoja, joilla aktiivisesti autettaisiin ulkomailla
kuolemanrangaistukseen tuomittuja henkilditda padsemaan Suomeen suorittamaan rangaistusta. Nyt
konkreettisten keinojen esittely puuttuu hallituksen esityksesta.

Rankaisemattomuuden estdminen on olennainen tavoite hallituksen esityksessa. Amnesty pitdakin
tarkedna, etta kuolemanrangaistus voidaan muuntaa Suomessa rangaistukseksi
rankaisemattomuuden estamiseksi. Korostamme kuitenkin, ettd on tarkeda tarkastella
yksityiskohtaisesti, mista teoista rangaistus on maaratty ja onko kyse esimerkiksi kohtuuttomasta
rangaistuksesta.

Perdankuulutamme myo6s ehdottoman palautuskiellon huomioimista. Endottomasta palautuskiellosta
sdddetdan sekd monissa kansainvalisissa ihmisoikeussopimuksissa ettd kansallisessa lainsdddannossa,
eika siita poikkeaminen ole mahdollista. Muistutamme, etta jo esimerkiksi teloituksen tai kidutuksen
uhka riittavat syyksi palautuskiellon periaatteen aktivoitumiselle.

Ehdoton palautuskielto maaraa, etta ketdan ei saa palauttaa maahan, jossa hanta uhkaa
kuolemanrangaistus, kidutus, vaino tai muu epdinhimillinen tai ihmisarvoa loukkaava kohtelu.
Palauttavan valtion on my6s varmistettava, ettei vastaanottava valtio ldheta henkil6a edelleen
tallaiseen ihmisoikeuksia loukkaavaan valtioon. Amnesty katsoo, ettd ehdoton palautuskielto estda
kuolemaantuomitun henkilon maastapoistamisen tallaiseen valtioon.

Rangaistuksen taytantdonpanon Suomessa vapausrangaistuksena tulisi riippua siitd, millaisesta
rikoksesta on ollut kyse. Amnesty huomauttaa, etta tietyt teot voivat olla toisissa maissa rikoksia,
joista rangaistaan ankarastikin, vaikkeivat ne Suomessa rikoksia olisikaan. Tallaisia voivat esimerkiksi
olla seksuaalinen kanssakdyminen samaa sukupuolta olevan kanssa, aviorikos, mielenosoittaminen ja
moni muu teko, mika ei Suomessa olisi rikos tai joka olisi vain vahainen rikos.
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Toteuttamisvaihtoehdot

Hallituksen esityksessa todetaan, etta valmistelussa oli tunnistettu myds vaihtoehtoisena
sddntelyratkaisuna malli, jossa lain soveltamisalaa laajennettaisiin koskemaan kaikkia Suomen
oikeusjarjestelmalle luonteeltaan vieraita seuraamuksia, kuten esimerkiksi ruumiillisia rangaistuksia.
Pohdinnassa oli, etta laissa sdaddettaisiin nykyisen soveltamisalan lisdksi siitd, ettd lain mukaan
voidaan muuntaa vieraassa valtiossa tuomittu Suomen oikeusjarjestelmalle luonteeltaan vieras
seuraamus Suomessa taytantdonpantavaksi seuraamukseksi. Tama vaihtoehto kuitenkin hylattiin,
silla soveltamisalan merkittavammalle laajentamiselle ei ole ilmennyt tarvetta. Lisaksi nykyisen
ehdotuksen mukainen laajennus vastaisi hallituksen esityksen mukaan kdytannossa ilmenneeseen
tarpeeseen soveltamisalan laajennukselle, mutta senkin piiriin kuuluvia tapauksia todennakoisesti
ilmenee hyvin harvoin.®

Amnesty International muistuttaa, ettd ruumiillisten rangaistusten kadytto voi tayttda kidutuksen
tunnusmerkistdn. Esimerkiksi Iranissa ruumiillisten rangaistusten hyodyntaminen, kuten
ruoskiminen, amputaatiot ja sokeuttaminen, loukkaavat kidutuksen ja muun epainhimillisen kohtelun
ehdotonta kansainvalista kieltoa.

Amnesty kehottaakin tuomaan lakimuutoksen esitdissa esille my6s ruumiillisten rangaistusten
merkityksen kidutuksen ja kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden nakdkulmasta.

Vaikutukset

Hallituksen esityksen vaikutusarvioinnissa on keskitytty paaasiallisiin, taloudellisiin, yhteiskunnallisiin
ja viranomaisvaikutuksiin. Esityksen mukaan lainsdadantdmuutoksella on vain vahaisia vaikutuksia.®

Vaikka lainsdadantomuutoksessa on kyse vieraassa valtiossa maaratyn tietyn seuraamuslajin
(kuolemanrangaistuksen) taytantédnpanon siirtdmisen ja muuntamisen mahdollistamisesta
prosessuaalisesti eikd oikeudellisesti rangaistuksen maardaamisesta, olisi hallituksen esityksessa hyva
tarkastella my6s perustuslakia ja sdatamisjarjestysta kasittelevan luvun ohella perus- ja
ihmisoikeusvaikutusten arviointia.

Lainsdadantomuutoksen esitdissa voisi tarkastella ennen kaikkea sitd, miten vaikutukset eri perus- ja
ihmisoikeuksiin nayttaytyvat kdytannon tasolla rikoksesta tuomitulle. Esityksessa voisi esimerkiksi
tarkastella lisaa sitd, miten seuraamuksen maaranneen valtion pyynto tai suostumus
kuolemanrangaistuksen taytantdonpanon siirrolle ja muuntamiselle vaikuttaa tosiasiallisesti
tuomitun mahdollisuuksiin valttya kuolemanrangaistukselta ja hanen oikeuksiensa toteutumiseen.
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Kunnioittavasti

Niina Laajapuro
Ihmisoikeustyon johtaja

Lisatietoja antaa:

Oikeudellinen asiantuntija Kaisa Korhonen, kaisa.korhonen@amnesty.fi

Vaikuttamistyon asiantuntija Vilja Harkdnen, vilja.harkonen@amnesty.fi
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