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Amnesty International on maailman suurin ihmisoikeusjarjesto, jonka toiminta perustuu yksittdisten
ihmisten tuelle. Tukijoita on 10 miljoonaa, 150 maassa eri puolilla maailmaa. Amnesty on poliittisesti
ja uskonnollisesti sitoutumaton. Amnesty tyoskentelee kansainvalisesti ja Suomessa laaja-alaisesti
ihmisoikeuksien edistamiseksi.

Amnesty International Suomen osasto kiittda mahdollisuudesta lausua otsikon asiassa ja lausuu
kunnioittavasti seuraavaa:

Tiivistelma

Amnesty International kehottaa valtiontalouden tarkastusvirastoa tarkastelemaan viela
maardysluonnosta hallinnollisen taakan ja kansalaisyhteiskunnan vapaan toiminnan nakdkulmasta.
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Vaikuttamistoimintaan osallistuneiden henkildiden ja niiden kokonaismaaran muodostamisen
suhteen Amnesty ehdottaa, ettd vaikuttamistoimintaan osallistuneista henkil6ista ilmoitetaan
ainoastaan suoraan vaikuttamistoimintaan osallistuneet henkil6t. Lisaksi ehdotamme, etta vain
hallituksen jasenet tai muut yhdistyksen kokouksen valitsemat luottamushenkil6t olisivat
ilmoitettavien taloudellisten tietojen piirissa, mutta muut vapaaehtoiset eivat.

Vaikuttamistoimintaan osallistuneiden henkildiden vaikuttamistoimintaan kdyttamien
henkilotyovuosien muodostamisen suhteen Amnesty ehdottaa, etta ilmoitusvelvolliset ilmoittaisivat
itse arvioimansa vaikuttamistyohon kaytetyn ajan hallinnollisen taakan vahentamiseksi.

Vaikuttamistoimintaan liittyvien markkinointi- ja edustamiskulujen muodostamisen suhteen Amnesty
katsoo, ettd maarayksen kirjaukset tarvitsevat selkeyttamista. Nykyiset kirjaukset jattavat paljon
tulkinnanvaraa ilmoituksentekijalle.

Lausunto koskien vaikuttamistoimintaan
osallistuneiden henkildiden ja niiden kokonaismaaran
muodostamista (kohta 2.1)

Valtiontalouden tarkastusviraston (VTV) perustelumuistioluonnoksen mukaan vaikuttamistoimintaan
osallistuneisiin henkildihin luettaisiin ne henkildt, jotka ovat hoitaneet varsinaisen yhteydenpidon
vaikuttamistoiminnan kohteisiin, sekd ne henkil6t, jotka ovat osallistuneet niiden mahdollistamiseksi
tehtyyn taustatydhon. VTV:n mukaan tallaisiksi henkil6iksi voitaisiin laskea tydsuhteessa
ilmoitusvelvolliseen olevien henkildiden lisaksi myds esimerkiksi sen nimissa vapaaehtoistyota
tekevien vaikuttamistoiminta tai luottamushenkildiden tekemé vaikuttamistoiminta.!

Amnesty International katsoo, etta vapaaehtoisten tekeman tuntimaaran arviointi on mahdotonta,
silld vapaaehtoistoimintaan osallistuvien ilmoittamiseen vaikuttaa vapaaehtoisten oma aktiivisuus
kertoa tekemastdan vaikuttamistyosta jarjeston tyontekijoille. Lisdksi lilan raskaaksi koettava
vapaaehtoisten raportointijarjestelma voi karkottaa vapaaehtoiset jarjeston piirista pois. Amnesty
kysyykin, miten vapaaehtoisten sisallyttaminen raportoitavaan tuntimdaraan suhtautuu
avoimuusrekisterilain tavoitteeseen olla estdmitta yhteiskunnallista vaikuttamista ja vuoropuhelua?
ja yleisesti kansalaisyhteiskunnan toiminnan mahdollistamiseen.

Myo0s jarjeston henkiloston vaikuttamistyohon kdyttdman tuntimaaran ilmoittaminen on haastavaa.
Amnesty toteaa Nakdvammaisten liiton tavoin, etta jarjestdjen tekemaan taustatyohon
osallistuneiden tydmaaran arviointia vaikeuttavat vaikuttamistoiminnan prosessien erilaisuus ja
taustatyon liittyminen usein vain osittain johonkin tiettyyn rekisteriin ilmoitettavaan aiheeseen.
Esimerkiksi Amnestyn kohdalla on darimmaisen vaikea erottaa, mika tehdysta tydsta lasketaan
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avoimuusrekisterilain edellyttamaan ilmoitettavaan vaikuttamistyéhon ja mika puolestaan
esimerkiksi taustatyohon, joka puolestaan ulottuu aina tutkimustyohon asti.

Amnesty yhtyy useimpiin lausunnonantajiin ja ehdottaa, ettd vaikuttamistoimintaan osallistuneista
henkildista ilmoitetaan ainoastaan suoraan vaikuttamistoimintaan osallistuneet eli ne henkil6t, jotka
ovat suoraan olleet yhteydessa vaikuttamisen kohteisiin avoimuusrekisteriin ilmoitetuissa aiheissa.
Lisaksi ehdotamme, etta vain hallituksen jasenet tai muut yhdistyksen kokouksen valitsemat
luottamushenkilot olisivat ilmoitettavien taloudellisten tietojen piirissa, mutta muut vapaaehtoiset
eivat. Kehotamme my6s Suomen ylioppilaskuntien liiton tavoin ottamaan huomioon, etta
tybaikalainsaadannon osalta haasteeksi saattaa muodostua se, etta tydaikalain mukaan
vapaaehtoisilla ja luottamushenkil6illa ei ole velvollisuutta pitda tydaikakirjanpitoa.

Lausunto koskien vaikuttamistoimintaan
osallistuneiden henkiloiden vaikuttamistoimintaan
kdyttamien henkilotyovuosien muodostamista (kohta
2.2)

Valtiontalouden tarkastusviraston perustelumuistioluonnoksen mukaan maarayksen kohdassa 2.2
madarattaisiin siitd, miten ilmoitettava tieto vaikuttamistoimintaan osallistuneiden henkildiden
vaikuttamistoimintaan kayttdmien henkil6tyovuosista muodostetaan. Luonnoksessa todetaan, etta
vaikuttamistoimintaan kaytettyihin henkilotyotunteihin laskettaisiin kaikki vaikuttamistoimintaan
osallistuneiden henkildiden vaikuttamistoimintaan liittyva tyoskentely siita riippumatta, onko
kyseisesta tyoskentelysta maksettu palkkaa tai muuta rahallista korvausta.?

Amnesty International toistaa kohtaa 2.1 kasittelevan lausuntonsa tavoin, ettd vapaaehtoisten
tekeman tuntimaaran arviointi on mahdotonta, silld vapaaehtoistoimintaan osallistuvien
ilmoittamiseen vaikuttaa vapaaehtoisten oma aktiivisuus kertoa tekemastdan vaikuttamistyosta
jarjestdn tyontekijoille.

Lisaksi ilmoitusvelvolliseen tyosuhteessa olevien kohdalla hallinnollinen taakka muodostuisi
kohtuuttomaksi, silla kadytettyja henkilotyovuosia varten tarvittaisiin monessa jarjestossa
todenndkoisesti uudenlaisia tydajanseurantajarjestelmia. Haasteellista olisi myds eritelld, mitka
tunnit lasketaan vaikuttamisty6hon ja mitka puolestaan erilaisiin tukitoimintoihin. Esimerkiksi
vaikuttamisty6ssa hyodynnettavaa tutkimustyotd on vaikea erottaa itse vaikuttamistyosta.

Katsomme, ettd maaraysluonnos ei mydskaan vastaa lainsdatadjan tarkoitusta: jo avoimuusrekisteria
koskevassa hallituksen esityksessa todetaan esimerkiksi, ettd avoimuusrekisteriin jatettavan
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ilmoituksen tekeminen pyrittaisiin jarjestamaan siten, ettd sen tekemisesta syntyva hallinnollinen
taakka olisi mahdollisimman kevyt.*

Amnesty ehdottaa, ettd ilmoitusvelvolliset ilmoittaisivat itse arvioimansa vaikuttamistyéhon kaytetyn
ajan hallinnollisen taakan vahentamiseksi.

Lausunto koskien vaikuttamistoimintaan liittyvien
markkinointi- ja edustamiskulujen muodostamisesta
(kohta 2.3)

Maardysluonnoksen mukaan ilmoitusvelvollisen tulee toimintailmoituksella ilmoittaa
kalenterivuoden aikana syntyneet vaikuttamistoimintaan liittyvat markkinointikulut ja
edustamiskulut. Luonnoksessa todetaan, ettd vaikuttamistoimintaan liittyvat edustamiskulut
muodostetaan ilmoitusvelvollisen vaikuttamistoimintaan liittyvista, sen ulkopuolisiin henkil6ihin
kohdistuneesta vieraanvaraisuudesta tai muusta huomaavaisuudesta aiheutuneista menoista.
Markkinointikulut puolestaan muodostetaan vaikuttamistoiminnassa kaytettyjen
markkinointimateriaalien ja -palveluiden hankinnasta aiheutuneista menoista.®

Vaikuttamistoimintaan liittyvien markkinointi- ja edustamiskulujen muodostamisen suhteen Amnesty
International katsoo, ettda maarayksen kirjaukset tarvitsevat selkeyttamista. Nykyiset kirjaukset
jattavat paljon tulkinnanvaraa ilmoituksentekijille. Konkreettisina esimerkkeina voi mainita PDF-
taittona kansanedustajille laaditun ja sahkdpostitse lahetettavan kirjeen seka tutkimustoimistolla
teetetyt puoluekyselyt, joihin myds kansanedustajat mahdollisesti vastaavat. Kuuluuko talléin PDF-
kirjeen taitto vaikuttamistydn tukitoimintoihin, joita ei tule ilmoittaa? Ja onko tutkimustoimistolla
teetetty kysely tutkimustyota vai jo vaikuttamistoimintaa avoimuusrekisterin tarkoittamassa
merkityksessa?

Muut havainnot

Amnesty International kehottaa valtiontalouden tarkastusvirastoa tarkastelemaan vielad
maardysluonnosta hallinnollisen taakan ja kansalaisyhteiskunnan vapaan toiminnan nakékulmasta.
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Amnesty toteaakin Suomen Nuorisovaltuustojen Liiton tavoin, ettd maaraysluonnos on myos
ristiriitainen kansalaisjdrjestdstrategian 2023—-2027° hallintovaatimusten ja ylimdaraisen sdintelyn
vahentdmiseen tahtadvien tavoitteiden kanssa.

Lisaksi kansalaisjarjestéjen avustuksiin talld hallituskaudella tehtavat leikkaukset vaikeuttavat
entisestaan jarjestdjen mahdollisuutta hoitaa avoimuusrekisteriin tehtdvien ilmoitusten kaltaisia
hallinnollisia tehtavidan, puhumattakaan yhteiskunnalliseen vaikuttamiseen ja keskusteluun
osallistumista.

Kunnioittavasti

Niina Laajapuro
Ihmisoikeustyon johtaja

Lisatietoja antaa:

Vaikuttamistyon asiantuntija Vilja Harkonen, vilja.harkonen@amnesty.fi
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