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Amnesty International on maailman suurin ihmisoikeusjarjestd, jonka toiminta perustuu
yksittaisten ihmisten tuelle. Tukijoita on 10 miljoonaa, 150 maassa eri puolilla maailmaa.
Amnesty on poliittisesti ja uskonnollisesti sitoutumaton. Amnesty tydskentelee
kansainvalisesti ja Suomessa laaja-alaisesti ihmisoikeuksien edistamiseksi.

Amnesty International Suomen osasto kiittéd mahdollisuudesta lausua otsikon asiassa ja
lausuu kunnioittavasti seuraavaa:

Tiivistelma

Amnesty International vastustaa hallituksen esityksen lakimuutosta, jonka perusteella
varhaiskasvatuksen jarjestajia ja palveluntuottajia ei enaa velvoitettaisi laatimaan
toimipaikkakohtaisia, varhaiskasvatuksen toiminnallisia yhdenvertaisuussuunnitelmia. Esitys
on ristiriidassa seka hallitusohjelman yhdenvertaisuuskirjausten etta valtioneuvoston
rasisminvastaisen ja yhdenvertaisuuden edistdmista koskevan toimenpideohjelman kanssa.

Hallituksen suunnitelma keventaa kuntien tehtavakenttéda normien purkamisella tai ei voi
menna perus- ja ihmisoikeuksien edistamisen ja toteuttamisen edelle. Oletetut saastét, joilla
esitysta myOs perustellaan, eivat ohita perustuslain 22 § asettamaa velvoitetta turvata
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yhdenvertaisesti oikeuksiamme. Perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen varmistetaan
osoittamalla niihin julkisia varoja kunnan talousarviossa. Talousarvion laadinnassa on
Kiinnitettava erityistd huomiota syrjinnan vaarassa olevien vaestéryhmien oikeuksiin, kuten
lapsen oikeuksiin.

Rasismin eri muodot nakyvat suomalaisessa varhaiskasvatuksessa lasten ja perheiden
kohtaamisessa. Yhdenvertaisuuskasvatus — ja laajempi ihmisoikeuskasvatus — on aloitettava
jo varhaislapsuudessa, jotta lapsen oikeus syrjimattdmyyteen toteutuu. Toimipaikkakohtainen,
varhaiskasvatuksen jarjestajia ja palveluntuottajia koskeva yhdenvertaisuussuunnitelman
laatimisvelvoite on konkreettinen ja tehokas toimenpide yhdenvertaisuuden edistamiseksi.
Suunnitelmien laatimisvelvoitteen sailyttdminen takaisi perus- ja ihmisoikeuksien
huomioimisen toimipaikkakohtaisessa varhaiskasvatuksessa.

Lausunto

Hallituksen esityksessa ehdotetaan muutettavaksi yhdenvertaisuuslakia varhaiskasvatuksen
yhdenvertaisuuden edistamisvelvoitteen osalta. Esityksen mukaan laista ehdotetaan
kumottavaksi sddnnokset toimipaikkakohtaisten yhdenvertaisuussuunnitelmien
laatimisvelvoitteista sekd kunnan velvoitteesta laatia alueellansa toimiville perhepéivahoidon
ja kunnallisen avoimen varhaiskasvatustoiminnan toimijoille yhteiset
yhdenvertaisuussuunnitelmat. Muutoksen my&té yhdenvertaisuuslaki ei enaa velvoittaisi
varhaiskasvatuksen jarjestdjia ja palveluntuottajia laatimaan toimipaikkakohtaisia
varhaiskasvatuksen toiminnallisia yhdenvertaisuussuunnitelmia.t

Hallituksen esityksen mukaan ehdotettujen toimenpiteiden taustalla on padaministeri Petteri
Orpon hallituksen hallitusohjelman tavoite vahvistaa kaikkien kuntien toimintaedellytyksia
jatkamalla normien purkamista kuntien tehtavakentassa. Osana tatd normien purkamista
talouspoliittinen ministerivaliokunta paatti toukokuussa 2024, etta yhtena keinona kuntien
tehtévien keventamiseksi muutetaan yhdenvertaisuuslakia siten, ettéd toimipaikkakohtaisen
suunnittelun sijaan laaditaan koko kuntaa tai toiminnan jarjestéjaa koskeva yksi
suunnitelma.?

Amnesty International vastustaa hallituksen esityksen lakimuutosta ja muistuttaa, etta
norminpurkutalkoot eivat voi menna perus- ja ihmisoikeuksien edistamisen ja oikeuksien
arjessa toteutumisen edelle.

Velvollisuus perus- ja ihmisoikeuksien turvaamiseen perustuu kansainvalisiin
ihmisoikeusnormeihin ja Suomen omaan perustuslakiin. Amnesty kehottaa oikeusministeriéta
ottamaan huomioon perustuslain 22 §:n perus- ja ihmisoikeuksien turvaamisvelvoitteen ja
Suomen saamat suositukset ihmisoikeussopimusten toteutumista seuraavilta
sopimusvalvontaelimiltd. Nyt hallituksen esityksessa on |ahinna lueteltu yhdenvertaisuuden
kannalta olennaisia ihmisoikeussopimuksia ottamatta huomioon niita valvovien komiteoiden
Suomelle kohdistamaa kritiikkia.® Esimerkiksi YK:n lapsen oikeuksien komitea on vuonna
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2023 antamissaan loppupaatelmissaan suositellut Suomea vahvistamaan kasvatusalan
ammattilaisten koulutusta syrjimattomyydesta ja vahemmistdjen oikeuksista.*

Perus- ja ihmisoikeuksien turvaamisvelvoitteen toteutuminen kaytdnnéssa edellyttaa, etta
valtio ja kunnat hahmottavat tekemiensa toimenpiteiden perus- ja ihmisoikeusvaikutukset.
Tama vaatii huolellista ja kokonaisvaltaista perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointia.
Tallaisessa kokonaisvaltaisessa arvioinnissa tulee ottaa huomioon my®ds talouspolitiikan
vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen riittavan pitkalla aikavalilla.

Hallituksen esityksessa on pohdittu nykyisen lainsaddannén kustannuksia kunnille.
Hallituksen esityksen mukaan esitysta laadittaessa ei kuitenkaan ole ollut kaytdssa
tutkimustietoa siita, paljonko kaytédnndssa varhaiskasvatuksen yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvosuunnitelmien laatimiseen on kaytetty aikaa varhaiskasvatuksen toimipaikoissa.®
Pidamme tutkimustiedon puutetta ongelmallisena hallituksen esityksen perus- ja
ihmisoikeusvaikutusten arvioinnin kannalta. Lisaksi toteamme Lastensuojelun Keskusliiton
tavoin, etta hallituksen esityksesta ei edes valttdmatta aiheudu saastoja, silla esimerkiksi
syrjintaan puuttumatta jattdminen aiheuttaa kustannuksia seka lapsille aiheutuvina
hyvinvointihaittoina ettd mahdollisina valitusprosesseina.

Amnesty muistuttaa myds, ettéd perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen varmistetaan
osoittamalla niihin julkisia varoja kunnan talousarviossa, jonka laadinnassa on kiinnitettéava
erityistd huomiota syrjinnan vaarassa olevien vaestéryhmien oikeuksiin, kuten lapsen
oikeuksiin.

Amnesty katsoo Seta ry:n tavoin, ettd lakimuutos heikentaisi laissa sédadetyn
yhdenvertaisuuden edistamisvelvoitteen toteuttamista ja lapsen oikeutta syrjimattémyyteen.
Lisaksi yndymme tasa-arvovaltuutetun arvioihin siitd, ettd hallituksen esitys heikentaa
hallituksen yhdenvertaisuutta koskevien linjausten uskottavuutta.

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa hallitus lupaa tydskennella maaratietoisesti
yhdenvertaisuuden, tasa-arvon ja syrjimattémyyden edistamiseksi yhteiskunnassa. Hallituksen
sanoin kaikilla on oikeus tuntea olonsa turvalliseksi ja hyvaksi Suomessa. Lisaksi
hallitusohjelman mukaan palveluiden saatavuutta on kehitettava erilaisten kayttajaryhmien
tarpeet huomioiden ja vaeston perusoikeuksien yhdenvertainen toteutuminen varmistaen.®
Amnesty toteaa Opetushallituksen tavoin, ettd hallituksen esityksessa ehdotettu
yhdenvertaisuuslain 6 a §:n poistaminen on suorassa ristiriidassa hallitusohjelman
yhdenvertaisuuskirjausten kanssa.

Hallituksen esitys on ristiriidassa my0s valtioneuvoston rasisminvastaisen ja
yhdenvertaisuuden edistamista koskevan toimenpideohjelman kirjausten kanssa.
Valtioneuvoston rasisminvastaisessa ja yhdenvertaisuuden edistamista koskevassa
toimenpideohjelmaluonnoksessa puolestaan todetaan, ettd sukupuolten tasa-arvo ja
yhdenvertaisuus ohjaavat koko koulutuspolitiikkaa varhaiskasvatuksesta alkaen.
Yhdenvertaisuuden edistamisen puolesta argumentoidaan toteamalla, etta tasa-arvolaissa ja
yhdenvertaisuuslaissa saadetaan velvollisuudesta edistaa sukupuolten tasa-arvoa ja
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yhdenvertaisuutta, ehkaista hairintaa ja tehda tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmat
varhaiskasvatuksesta korkeakoulutukseen. Valmistelussa olevassa toimenpideohjelmassa
nostetaan myos esille viimeaikaisena esimerkkina suunnitelmavelvoitteen laajeneminen
varhaiskasvatuksen toimipaikkoihin. Lisaksi konkreettisena toimena hallitus aikoo toteuttaa
selvityksen varhaiskasvatuksen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmien tueksi ja
tietopohjan kartuttamiseksi.’

Hallituksen esityksen mukaan yhdenvertaisuuden edistamisvelvoite edellyttaisi edelleen
lakimuutoksen jalkeen, etta edistamistoimenpiteiden on oltava tehokkaita,
tarkoituksenmukaisia ja oikeasuhtaisia varhaiskasvatuksen toimintaymparistd, voimavarat ja
muut olosuhteet huomioon ottaen. Hallituksen esityksessa taman todetaan edellyttavan
konkreettisia toimenpiteitd, jotka vaikuttavat myos toimipaikkojen tasolla.®

Amnesty toteaa Julkisten ja hyvinvointialojen liitto ry:n (JHL) tavoin, ettd poistettavaksi
ehdotettu yhdenvertaisuussuunnitelman laatimisvelvoite on juuri tallainen konkreettinen ja
tehokas toimipaikkojen tasolla vaikuttava toimenpide yhdenvertaisuuden edistamiseksi seka
panee JHL:n tavoin merkille velvoitteen kumoamisen epajohdonmukaisuuden hallituksen
esityksesséa tavoiteltuun tehokkuuteen ja konkretiaan nahden.

Toimipaikkakohtaisten yhdenvertaisuussuunnitelmien avulla on mahdollista tukea niita lapsia,
joiden kotioloissa ja perheissa ei tueta heidan moninaisuuttaan. Varhaiskasvatuksen tehtavana
on tukea lasten kasvattamista, eika varhaiskasvatusta tule nahda normien purkamisen
vaylana.

Toimipaikkakohtaisten yhdenvertaisuussuunnitelmien laatimista on myds mahdollista
tarkastella kaytanndn tyéta tekevien varhaiskasvattajien ihmisoikeusosaamisen arvostamisen
nakdkulmasta: toimipaikkojen tyéntekijat tuntevat lasten tilanteet paremmin kuin esimerkiksi
koko kunnan kattavaa yhdenvertaisuussuunnitelmaa laativat viranhaltijat. Tyontekijat tietavat
esimerkiksi mista lasten kiusaaminen johtuu ja miten kiusaamiseen voidaan puuttua.

Korostamme myds Seta ry:n tavoin henkilékunnan sitoutumisen téarkeytta
toimipaikkakohtaisessa suunnittelussa. Henkilékunnan sitoutuminen yhdenvertaisuuden
edistdmiseen omassa ty6ssaan vahvistuu, mikali yhdenvertaisuussuunnitelmia laaditaan
toimipaikkakohtaisessa suunnitteluprosessissa, jossa henkildkunta, lapset ja lasten
vanhemmat ovat mukana alusta alkaen.

Painotamme toimipaikkakohtaisten yhdenvertaisuussuunnitelmien tarkeyttd myos
tydntekijéiden perus- ja ihmisoikeuskoulutuksessa hyédynnettavina tydkaluina seka
koulutusmateriaalina tydntekijoiden perehdyttamiseen ja jatkuvaan ammatilliseen
koulutukseen.

Toimipaikkakohtaisten suunnitelmien laatimisvelvoitteen sailyttdminen takaisi perus- ja
ihmisoikeuksien huomioimisen varhaiskasvatuksessa huolimatta mahdollisista puutteista koko
kuntaa koskevassa yhdenvertaisuussuunnitelmassa. Rasismin eri muodot nakyvat
suomalaisessa varhaiskasvatuksessa usein juuri lasten ja perheiden kohtaamisessa.® Lisaksi
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koko kunnan kattavien yhdenvertaisuussuunnitelmien kohdalla on ollut nahtavissa
piittaamattomuutta yhdenvertaisuuden edistamiseen ja sukupuoli- ja seksuaalivahemmistéjen
oikeuksien huomioimiseen varhaiskasvatuksessa.'°

Huomautamme JHL:n ja Lastensuojelun Keskusliiton tavoin myés hyvasta
lainvalmistelutavasta. Amnesty pitaa valitettavana, etta varhaiskasvatuksen
edistamisvelvollisuutta koskevan téarkean hallituksen esityksen kohdalla poiketaan
lausuntokierroksen ohjeellisesta pituudesta ja lausuntokierros on ajoitettu yleiseen
kesalomakauteen.

Velvoite edistaa yhdenvertaisuutta varhaiskasvatuksessa toimipaikkakohtaisella suunnittelulla
lisattiin yhdenvertaisuuslakiin kesakuussa 2023. Velvoitteen my6nteisia
ihmisoikeusvaikutuksia tai oletettuja kustannusvaikutuksia ei ole mahdollista arvioida lyhyen
voimassaolon takia. Tarve toimipaikkakohtaiselle yhdenvertaisuussuunnittelulle on sen sijaan
noussut esille lukuisissa tutkimuksissa ja selvityksissa. Yhdenvertaisuusvaltuutetun
selvityksen mukaan afrikkalaistaustaisten henkildiden ensimmaiset rasismikokemukset ovat
tapahtuneet alle kouluikaisena varhaiskasvatuksessa.!' Myds vammaiset henkilot ovat
kertoneet syrjintdkokemuksista varhaislapsuudessaan.!? Sateenkaarilapset ovat usein
haavoittuvassa asemassa, siksi heidan yhdenvertaisuutensa toteutumiseen
varhaiskasvatuksessa tulee kiinnittaa erityista huomiota. '3 Syrjinnalle saattavat altistua myos
lapset, jotka kuuluvat vahemmistédn uskontonsa/vakaumuksensa takia.

Amnesty vastustaa suunniteltua lakimuutosta ja kehottaa oikeusministeriéta olemaan
muuttamatta vastikdan voimaantullutta lainsaddantda. Vaadimme yhdessa yli 40 jarjeston ja
yli 130 tutkijan kanssa, etta hallitus peruu aikeensa muuttaa yhdenvertaisuuslakia ja poistaa
laista velvoite edistaa yhdenvertaisuutta varhaiskasvatuksessa. Oikeus yhdenvertaisuuteen ja
syrjimattémyyteen kuuluu myds lapsille. On taysin suomalaisen hyvinvointiyhteiskunnan
arvojen vastaista heikentaa lasten oikeusturvaa ja asemaa yhteiskunnassa, varsinkin, kun
ehdotettu muutos vaikuttaisi erityisesti niihin lapsiin, jotka kokevat syrjintaa ja eriarvoisuutta
eniten.*

Kunnioittavasti

Mariko Sato
lhmisoikeustydn johtajan sijainen

Lisatietoja antaa:

Sukupuoleen ja seksuaalisuuteen perustuvan syrjinnan asiantuntija Pia Puu Oksanen:
pia.oksanen@amnesty.fi
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